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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc
pe raza administrativ-teritoriala a Municipiului Orastie

1. Temeiul legal al initiativei

Prezentul proiect de hotarare este elaborat in temeiul prevederilor :

- art.18', alin.1 din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, modificatd prin O.U.G. nr.7/25.02.2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale, ale art. 129, alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. b) si h)
din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit cdrora consiliul
local exercitd atributii privind administrarea intereselor publice locale si adoptd masuri in
domeniul protectiei sociale, sandtatii publice si dezvoltarii
comunitatii locale;

- legislatiei nationale privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, care
stabileste cadrul general de autorizare, fara a exclude posibilitatea autoritatilor locale de a
reglementa conditiile de functionare a activitétilor economice in raport cu interesul public local.

In exercitarea atributiilor sale, Consiliul Local are competenta de a adopta misuri
administrative menite sa protejeze sandtatea publicd, siguranta sociald si bunastarea comunitatii
locale.

2. Contextul social si economic

In ultimii ani, activitatile de jocuri de noroc, in special cele desfasurate prin intermediul
aparatelor de tip slot-machine, au cunoscut o extindere semnificativd in mediul urban din
Romania.

Prezenta unui numar ridicat de sdli de jocuri de noroc in proximitatea zonelor
rezidentiale, comerciale sau a institutiilor frecventate de tineri a generat preocupari legitime
privind impactul social al acestor activitati asupra comunitatilor locale.

Administratia publicd locald are responsabilitatea de a adopta politici publice orientate
catre prevenirea fenomenelor care pot genera sau amplifica probleme sociale.

3. Date privind impactul jocurilor de noroc

Literatura stiintifica internationald aratd ca aparatele de tip slot-machine reprezinta una
dintre formele de joc de noroc cu cel mai ridicat potential de generare a dependentei.

Studiile realizate in state precum Marea Britanie, Canada sau Australia indica faptul ca
accesibilitatea ridicata a aparatelor de joc si densitatea mare a salilor de jocuri in comunitati
sunt asociate cu cresterea riscului de dezvoltare a comportamentului de joc problematic.

Cercetarile privind impactul social al jocurilor de noroc au aratat cd o proportie relativ
micd de jucdtori problematici genereaza o parte semnificativa din veniturile industriei, ceea ce
evidentiazd caracterul vulnerabil al unei parti a consumatorilor acestor servicii.

De asemenea, studii internationale privind ,,povara sociala a jocurilor de noroc” arata ca
efectele negative ale dependentei de jocuri de noroc asupra calitatii vietii pot fi comparabile cu
cele generate de unele afectiuni cronice sau tulburéri psihologice.

Organizatia Mondiald a Sanatatii evidentiaza faptul ca, dependenta de jocuri de noroc
poate genera efecte semnificative asupra sdnatatii mintale si asupra stabilitdtii socio-economice
a persoanelor afectate, incluzand anxietate, depresie, dificultdti financiare majore si deteriorarea
relatiilor familiale.



In Romania, cercetarile realizate asupra tinerilor indici o expunere semnificativa la
jocurile de noroc.

Un studiu realizat pe un esantion de peste 1.000 de adolescenti cu varste cuprinse intre
I1 si 19 ani a evidentiat faptul ca aproximativ 23,5% dintre tineri prezintd simptome de
comportament problematic 1n raport cu jocurile de noroc, iar aproximativ 3,5% manifesta
predispozitie catre jocul patologic.

Totodata, analize privind comportamentele de risc in randul tinerilor indica faptul ca
aproximativ 35% dintre baietii cu varste Intre 15 si 16 ani din Romania au participat la jocuri
de noroc pentru bani, iar o parte dintre acestia au utilizat aparate de tip slot-machine.

De asemenea, unele rapoarte indica faptul ca aproximativ 10% dintre tinerii cu varste
intre 11 si 19ani prezintd comportamente problematice asociate jocurilor de noroc, ceea ce
evidentiaza nivelul ridicat de vulnerabilitate al acestei categorii de populatie.

Aceste date indica faptul ca expunerea timpurie la jocuri de noroc poate constitui un
factor de risc pentru dezvoltarea dependentei si pentru aparitia unor probleme sociale si
psihologice pe termen lung.

4. Justificarea interesului public local

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a actiona in vederea protejarii
interesului public si a bundstarii comunitatii.

Prin limitarea sau interzicerea autorizarii activitdtilor de jocuri de noroc pe raza
municipiului Orastie se urmareste:

- reducerea expunerii populatiei la activitati cu potential ridicat de dependenta;

- protejarea tinerilor si a altor categorii vulnerabile;

- prevenirea fenomenelor de Indatorare excesiva si a altor consecinte sociale asociate
dependentei de jocuri de noroc;

- promovarea unui mediu urban orientat catre activitati economice si sociale
sustenabile.

Masura propusa reprezintd o interventie administrativa justificatd de interesul public
local si are un caracter preventiv, fiind menitd sa reduca riscurile sociale asociate acestor
activitati.

5. Proportionalitatea masurii

Masura propusa este una proportionald cu obiectivele urmadrite, avind 1n vedere
necesitatea protejdrii sanatatii publice si a stabilitdtii sociale a comunitatii locale.

Adoptarea unor masuri de limitare a accesibilitatii jocurilor de noroc este utilizata in
numeroase jurisdictii ca instrument de politicd publicd pentru prevenirea dependentei si
reducerea impactului social al acestor activitati.

In acest context, consiliul local, in exercitarea atributiilor sale privind administrarea
intereselor publice locale, poate stabili politici administrative care reflecta prioritatile si nevoile

specifice ale comunitatii.

Avand in vedere considerentele prezentate, precum si responsabilitatea autoritatilor
locale de a proteja sdndtatea publicd si bundstarea comunitdtii, se apreciaza ca adoptarea unei
hotarari prin care sa fie interzisa autorizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza municipiului
Orastie reprezintd o masura justificata de interesul public local si de necesitatea prevenirii unor
efecte sociale negative.
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